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2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante .

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Comisidn Segunda Constitucional Permanente
Cédmara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

T A ,'
.

Radicado: 2-2025-018722

Radicado entrada
No. Expediente 13487/2025/0FI

Asunto:Comentarios al texto aprobado en segundo debate del Prayecto de Ley No, 481 de 2024 Camara - 243 de
2024 Senado, “Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Rafael Nifiez, con ocasién
del Centésimo Trigésimo Aniversario de su fallecimiento™,

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El presente Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que “La Repiblica de Colombia honra la
memoria y obra del expresidente de /a Repiblica, doctor Rafael Nufiez, al cumplirse el centésimo trigésimo aniversario
de su fallecimiento, ocurrido en Cartagena, Bolivar, el 18 de septiembre de 1894 ™.

Para tal fin, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir honores al expresidente
Rafael Nufiez, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora serén programados por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica. Se institucionaliza el dia 18 de septiembre de cada afio como la fecha en la que la nacién, a
través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del expresidente Rafael Nufiez.

Asimismo, autoriza al Gobierno nacional, a través de varios ministerios, para que incorpore recursos necesarios con
los siguientes fines:

1. Erigir una (1) estatua interactiva del expresidente Rafael NGfiez, la cual serd ubicada en la plaza de su mismo
nombre en la ciudad de Cartagena.

2. Entregar dos {2) becas por afio para doctorado en temas econdmices que beneficien al pals, en instituciones
educativas del exterior, cuyoc nombre serd beca “Rafael Nifiez” y la cual cubrird el costo de la matricula vy el
costo de vida del beneficiario,

3. la recopilacidn, seleccidn y publicacién en medio fisico y digital, de las obras, discursos y escritos politicos
del expresidente Rafael Ndiez,

4, Realizar una nueva edicion del libro biografico de Rafael Nifiez de autoria del escritor Indalecio Liévano
Aguirre, con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas piblicas dentro del
territorio nacional. De igual manera, realizar {a publicacién de otro libro de compilacion de las obras maés
importantes del expresidente.

5. La creacidn de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Rafael Nufiez, el cual serd
transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios Plblicos, y a través de sus canales digitales. E!
documental serd de libre acceso y distribucidn y cualquier persona natural o juridica podra difundirlo.

Finalmente, dispone que el Presidente de la Reptblica designard un comité especial con el fin de garantizar la
planeacion, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se llevardn a cabo por parte de las entidades
autorizadas y encargadas de cada actividad para el cumplimiento del presente Proyecto de Ley y ordena que las obras
y actividades establecidas en e]l mismo se deberan ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

! Gaceta del Congreso de la Repliblica No. 2251 del 18 de diciembre de 2024, Pigina 33.
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Continuacién oficio

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrdn incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconiocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamniento de las ramas del Poder Ptiblico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto 111 de 1996—,
preceptda que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacidn, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con ef Plan Nacional
de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo Unico def articulo 21 de Ia Ley 60
de 1993 (...)" (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion
de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, Iz Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segiin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley
de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién,
sino autorizaciones para ello” (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccién presupuestal
debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus
competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por estas razones que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacidn, relacionados con que la Republica de
Colombia honre la memoria y obra del expresidente de ia Reptiblica, doctor Rafael N(fez, podran ser atendidos con
recursos que serén incorporados al Presupuesto General de Ja Nacidn en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de proyectos del orden territorial, la priorizacién y
asignacidn de recursos estard condicionada a su seleccidn, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion
def Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto No. 111 de 19967,

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en términos de
“autaricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014%, se indicé lo siguiente:

*(...) ef criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en materia de
gasto piblico no es el caracter imperativo del verbo. Por ef contrario, se debe establecer si a partir del andlisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esti didndole una orden al Gabierno
para apraopiar recursos en Ia ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis
de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le
otorga la facultad al Goblerno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso na le estd dando
una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de
gasto puablico {...)" (El resaltado no se encuentra en el texto original).

SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-197 de 2001, M.P. Br. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N9 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual Ia Nacién se asocis a la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacidn de obras de infraesiructura e interés social”.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, fa Ley 179 de 1954 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del

Presupuesto
& COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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